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Juicio de Inconformidad.

Expediente: TEE-JIN-03/2017 vy
acumulados TEE-JIN-43/2017 y TEE-
JIN-45/2017 .

SAS DIRECTIVAS DE CASILLA DE LA
ELECCION BE GO ADOR EN EL ESTADO DE NAYARIT,

aprobado £h-s .publica en fecha doce de junio del presente

or el Partido Revolucionario Institucional y del
vimiento Regeneracién Nacional (en adelante
MORENA), a través de sus respectivos representantes en contra
del *ACTA DEL CONSEJO LOCAL ELECTORAL DEL
INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL RELATIVA A LA



DECLARATORIA DE VALIDEZ DE LA ELECCION DE
GOBERNADOR Y DE ELEGIBILIDAD DEL CANDIDATO QUE
OBTUVO LA MAYORIA DE VOTOS EN LAS ELECCIONES
ORDINARIAS DEL ANO 2017, actos gque los impugnantes
atribuyen al Consejo Local del Instituto Estatal Electoral de
Nayarit.
RESULTANDO
. Antecedentes. De l|a narracion de hechos que se
desprenden del escrito de impugnacién, asi como de las
constancias que obran en autos, se advierten los
siguientes antecedentes:
1. Proceso Electoral. El siete de enero del dos mil diecisiete, dio
inicio el proceso electoral ordinario 2017, para la eleccion —entre
otras- la de Gobernador.
2. Registro de coaliciones. Con fecha dieciocho de febrero del
dos mil diecisiete el Instituto Estatal Electoral aprobd la solicitud
del registro de la coalicion “NAYARIT DE TODOS” y de la
coalicién “JUNTOS POR TV _
3. Registro de candidatos. Con.fecha dos de abril la autoridad
administrativa electoral, aprobd el registro de las candida'turas a
gobernador para el proceso electoral local ordinario dos mil
diecisiete. |
4. Jornada electoral. El pasado cuatro de junio de dos mil
diecisieté, se [levo a cabo —entre otras- [a eleccidén de Gobernador
para el Estado de Nayarit. |
5. Recuento total. El doce de junio del afio dos mil diecisiete el
Consejo Local Electoral del Instituto Estatal Electoral de Nayarit
en la sesién de computo estatal y declaratoria de validez, resolvié
ordenar el recuento total de votos de la eleccién de gobernador.
6. Impugnacion del recuento total. El doce de junio del afio dos
mil quince, la Coalicidén JUNTOS POR TI, promovié via per saltum
Juicio de Revisién Constitucional, en contra del Acuerdo del

Consejo Local Electoral del Instituto Estatal Electoral del Estado
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de Nayarit mediante el cual aprobé el RECUENTO TOTAL DE
VOTOS RECIBIDOS EN LA MESAS DIRECTIVAS DE CASILLA
DE LA ELECCION DE GOBERNADOR EN EL ESTADO DE
NAYARIT.

191/2017, resolvid reencauzar a este
impugnacién promovido por la Codlici6

referido en el punto que antecede.

hoy se resuelve.
8. Computo Estatal. El quince

sesion del Consejo Local Ejé ~una vez-/concluido el computo

correspondiente a la eleccidn ¢ ador, los resultados de la
eleccién fueron los sigujen

[ Coalicion “JUNT

197,481 | Ciento noventa y
siete mil
cuatrocientos

ochenta y uno

134,712 | Ciento treinfa y
cuatro mil

setecientos doce

161,706 | Sesenta y un mil

setecientos seis

Partido Movimiento Ciudadano 23,892 | Veintitrés mil




ochocientos

noventa y dos

Partido Encuentro Social

14,797

Cuatro mil
setecientos

noventa y siete

7 541

Siete mil -

novecientos

cuarenta y uno

| Antonio Ayén Bafuelos

GOBERMNADOR

1,788

Mii 'setecientos“
ochenta y ocho
Sesenta y un mil

setecientos seis

Hilario Ramirez Villanueva

63,721

| Sesenta y tres mil

setecientos

veintiuno

281

| Dos cientos

1 ochenta y uno

15, 283

Quince mil -
doscientos

ochenta y tres

Votacién total emitida

511,
602

Quinientos once "
mil seiscientos

dos
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9. Declaracién de validez. Una vez hecho lo anterior, en sesion,
el Consejo Local Electoral del Instituto Estatal Electoral, el dia
quince de junio del afio dos mil diecisiete, declard valida la

eleccion de Gobernador, asi como la declaratoris

de triunfador a
favor del candidato postulado por la coalicién ¢ 1

Antonio Echevarria Garcia.

para el Estade de Nayari
2. Escrito de degsi

la Coalicion “Nayarit de Todos” Manuel Humberto
: >z, para que dentro del término de veinticuatro horas
maniestara lo que a su interés legal conviniera.

3. Admisién y cierre de Instruccién. Visto el estado procesal de
los autos, el cinco de julio de dos mil diecisiete, el magistrado

instructor admitié a tramite el medio de impugnacién identificado
5



como TEE-JIN-43/2017 y acumulado TEE-JIN-45-2017 y en el
mismo acuerdo determiné la acumulacién del diverso expediente
TEE-JIN-03/2017, por considerar que se actualizaba la hipotesis
de acumulacion prevista en el articulo 53 de la ley de justicia
electoral del estado. Al no advertirse diligencias pendientes de
realizar, se declaré el cierre de instrucciéon, ordenandose la
elaboracion del proyecto de resolucion correspondiente.
CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccion y Competencia. El Tribunal Estatal
Electoral, ejerce jurisdiccion y es competente para conocer y
resolver el presente medio de impugnacion, con fundamento en
los articulos 116 fraccion 1V, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 135 apartado D, de la Constitucion
Politica del Estado de Navyarit; 2, 5, parrafo segundo, 6, 7, 8
fraccion | y i, 73 a 85 y demas relativos de la Ley de Justicia
Electoral para el Estado de Nayarit, por tratarse de un Juicio de
Inconformidad regulado por el dltimo de los ordenamientos legales
mencionado en este parrafo.

SEGUNDO. Sobreseimiento respecto al Partido
Revolucionario Institucional. En la presente caso, de
conformidad con el articulo 29 de la Ley de Justicia Electoral para
el Estado de Nayarit, se actualiza una causal de scbreseimiento

prevista en la fraccion | del numeral referido que a la letra
establece:

Articulo 29.- Procede el sobreseimiento cuando:
I El promovente se desista expresamente por escrito;

De esa forma, ante el desistimiento expreso por escrito del actor;
lo procedente es sobreseer el présente juicio, de conformidad con
el articulo 29 fraccion | de la Ley de Justicia Electoral para el
Estado de Nayarit; Gnicamente por lo que respecta a la demanda
presentada por el Partido Revolucionario Institucional.

TERCERO. Procedencia del Juicio. EI medio de impugnacion

satisface los requisitos de procedencia previstos en los articulos



AN
12Nz 2
-
% =
TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL
NAYARIT

EXPEDIENTE: TEE-JIN-03/2017

y acumulados

TEE-JIN-43/2017 y TEE-JIN-45/2017.
126, 27, 73, 74, 76 fraccion Il y 77, de la Ley de Justicia Electoral

para el Estado de Nayarit, seglin se explica a continuacién:
Requisitos Generales de procedibilidad.

a) Oportunidad. La demanda del juicio de |

presentacion.

Y por lo que respecta al a

se promovid el mismo

cuatro dias siguie

ley,

ferte que se presentd por escrito ante la

como responsable, consta el nombre del actor

presuntamente violados y las pruebas que estimd

ra sustentar su dicho.

articulos’31, Fraccién |, 33, Fraccién |, en reiacién con el articulo
77, de |a Ley de Justicia Electoral para el Estado de Nayarit, este

organo jurisdiccional estima que MORENA tiene legitimacion para
' 7



interponer el juicio, a su vez, Rigoberto Garcia Ortega, tiene la
personalidad suficiente para comparecer en representacién del
partido politico impugnante, asi como José Ramon Cambero
Pérez representante de la coalicion “JUNTOS POR T
cifcunstancia’s que no fueron objetadas y si fueron reconocidas
por la autoridad responsable en el informe circunstanciado que
rindié.

d) Interés juridico. Igualmente, se encuentra debidamente
acreditado, pues el partido politico impugnante participé con
candidatos en la eleccién controvertida y lo que se resuelva en
este juicio impacta en su esfera juridica de derechos.

Requisitos especiales de procedencia

Adicionalmente, se consideran cumplidos los requisitos especiales
de procedencia previstos en el articulo 76 fraccion ll, de la ley de
la materia, con base en los razonamientos que a continuacion se
exponen:

a. Eleccidn que se impugné e individualizacion del acta de
computo estatal. Este requisito se satisface, porque el partido
actor sefiala que la eleccién que impugnan es la de Gobernador,
combatiendo el resultado del cdmputo estatal y la declaracidn de
validez de la eleccién.

Precisado lo anterior y en virtud de que no se advierte la
actualizaciéon de alguna causa de improcedencia, se procede a
establecer la litis, para enseguida realizar el estudio de fondo de
la controversia planteada.

SEGUNDO. RECUENTO TOTAL DE VOTOS. Antes de resolver
el juicio respecto de los actos impugnados por MORENA; se
procede a resolver el juicio respecto al Acuerdo del Consejo Local
Electoral del Instituto Estatal Electoral del Estado de Nayarit
mediante el cual aprobé el RECUENTO TOTAL DE VOTOS
RECIBIDOS EN LA MESAS DIRECTIVAS DE CASILLA DE LA
ELECCION DE GOBERNADOR EN EL ESTADO DE NAYARIT,
acto impugnado por la Coalicién JUNTOS POR TI.
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Los agravios se estudiaran en forma conjunta, pues conforme al

criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion que ha dado origen a la tesis de
jurisprudencia identificada con la clave 04/
"AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO
CAUSA LESION" tal situacién no le genera

Al efecto, este Tribunal Electoral consider /qu gravios

de rubro:

vertidos por la Coalicién Juntos Por Ti>resulta ialmente
infundados. Lo anterior es asi, tod3 contrario a lo
sefialado, el Consejo Local Electora nst statal Electoral
de Nayarit, si motivd y fundé de. manera adecuada la
determinacién de ordenar el re
las mesas directivas de casilla
En efecto, tal y como se/p

remitido por-la respons

ie’se refieren las fracciones I, il y IV del

cion con lo establecido en los articulos 200 y

a lo establecido por los articulos 199, 200 y 209 de esta ley, en mas
las casillas electorales que comprendan los computos a que se
s mencionados preceptos, se procedera al recuento total de la

computo municipal de la votacidn respectiva para la eleccién de
ra al procedimiento siguiente; |. Se abriran los sobres que contengan los

Si los res 0s de las actas no coinciden o no existiera el acta de la jornada electoral en el
expediente relativo, ni obrare en poder del Presidente del Consejo, se procedera a realizar
nuevamente el escrutinio y computo, levantandose el acta correspondiente. Los resultados
se anotaran en el formaic establecido para ello, dejandose constancia en el acta
circunstanciada correspondiente; de igual manera, se hara constar en dicha acta, las
objeciones que hubiere manifestado cualquiera de los representantes ante e Consejo; ili.

9



209 de la ley antes referida, en mas del veinte por ciento de las
casillas electorales que comprendan los computos.

Los supuestos que se desprenden de las fracciones |l y 1l del

articulo 197 son:

a) Los resultados de las actas no coincidan o no existiera el acta
de la jornada electoral en el expediente relativo, ni obrare en
poder del Presidente del Consejo.

b) Cuando existan errores o alteraciones evidentes en las actas.
De esa forma, el Consejo Local Electoral del Instituto Estatal
Electoral, durante el desarrollo del computo estatal de la eleccion
de Gobernador, advirtié que en mas del 20% veinte por ciento de
las casillas instaladas se habian abierto los paquetes electorales
respecto de la eleccién de Gobernador, por que se sefialé 1. Que
las actas no coincidian y 2. Las actas de escrutinio y computo no
venian por fuera del paquete y 3. por la existencia de errores en
las actas.

Para comprobar lo anterior, el Consejo Local insertd el siguiente

: o R R~ it _dg:;i;t
Art. 197
[+ 0.00%6 fracciones Il v
11T~
Art, 197
AHUAGATLAN = 11.54% fracciones IT y
1131
Y Art. 197
AMATLAN DE
CARAS Tt AZ.3L% fraccilclb;is Iy
= - T Art, 197
sanisa DE i :
BANDERAS sl 145 s 142 Le] 0.00% fracdg;\eks IX v
R Art. 197
COMPOSTELA sy 115 73 a2 B36.52% fAracciones 11 y
Hir, il I *

Cuando existan errores o alteraciones evidentes en las actas, el Consejo Municipal Electoral,
podra acordar realizar nuevamente el escrutinio y computo en los términos sefialados en la
fraccion anterior; IV. A continuacion, se abriran los paguetes con muestras de alteracion y se
realizaran segln sea el caso, las operaciones sefialadas en las fracciones anteriores,
haciéndose constar lo procedente en el acta circunstanciada respectiva; V. La suma de los
resultados, después de realizar las operaciones indicadas en las fracciones anteriores,
constituird el computo municipal de la eleccion de Diputados, tante de Mayoria Relativa
como de Representacidén Proporcional, 10s cuales se asentaran en el acta correspondiente;
V1. Se haran constar en el acta circunstanciada de [a sesion los resultados del cémputo, asi
como los incidentes que ocurrieren durante el mismo, y; VI Concluide el computo se

procedera a fijar en el exterior del domicilio que ocupa el Consejo Municipal Electoral, el
resultado del mismo;
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e A i :
MR == recaend
At 165
DEL MAYAR S50 45 LA0.00% Fracoiomnes XX v
; v s i)
Art, 197
HUOAITICORY X3 1o s 20.83% fracclones IX y
A
_ B Arr. 107
INTLAN DEL Ric ao za 40.00% fenagionas 11 y
IE ™
Art. 157
JALA 28 1s AG.A3% frecciones L v
Iirxr =
At 157
LA YWESCA 15 2 e P e A S0 fracciones IT ¥
T me
Art, 197
ROSAMORADA S 32 A7 . Save fraoclones IL y
T II3 ™
T A, 197
RUYZ an R as 27.80% frucciones II v
III >
Art. 197
SaAN BLAS &7 =23 EEN VYN frocciones 11 v
I >
SAN PEDRO Arr. T97
LGS ML L s is 10 GG.GTVe fracoones 11y
TANTA AL, - Art. 3957
proivimpiel PEL a7 =4 G869 fracciones It v
11T -
HEANTTAGS AT A, 197
TR CUTITLA 150 o7 53 35.33% fra:x;![c]onis 1Ty
Art. TOF
TECUALA 65 AR 18 27 .69% fracciones IT v
LI TIT
- Art. 197
TEPKC 341 &3 .62 fraccionaes X1y
ATt 157
TUICE Al 15 3i.25% frocciones 11 v
IIx =
AL, 197
MALESCO 29 . GEYa fracciones Il v
II1 =
LT Ll e st T e e ] T TR

"‘Ley Electoral dal eqada e NayuEcln

interesa lo siguiente:

XX. Que el articulo 212 de Ia Ley Electoral

~

terminé ra

que en el caso

el;' Estada de Nayarit, dispone

que cuando se den las supuestos a'gue se refieren las fracciones I1, 11T ¥
IV del articulo 197 en relacién con lo establecido en los articulos 199,

200 v 209 de la ley electoral locali:en. mads del 20% de las casﬂlas'
electorales que comprendan los computos'a que se refiere cada unc de
los mencionadas preceptos, se procedera al recuents total de la votacidon
que se computa.

Que en relacidén al Considerando anterior y al Capitule 11, relativo al
computo estatal vy al recuento total de votos de los “Lineamientes para el
desarrollo de las sesiones de coémiputos municipal y estatal del Instituto
Estatal Electoral de Nayarit: para el proceso electoral loca! ordinario
20177, esta autoridad electoral al: realizar el computo estatal de [a
eleccién de Gobernador advierté que se actualiza en mas del veinte por
ciento en las casiilas mstaladas las causales de recuento previstas por
las fracciones II y IIT del art:_cu!o 197 de la Ley Electoral, tales como: a)
Los resultados de las actas no;coinciden; b} Las actas de escrutinio y
cémputo no venia por fuera del paguete, y ) La existencia de errores en
las actas, tal y como se desprende del siguiente cuadro:

11



XXII. Que éen razén a lorexpuesto en el Considerando que aniecede, esta
autoridad electoral determina que es imperante el recuento total de la
votacign respecto de la eleccién de Gobernador de la entidad, por tal
razén se debespordenar a los Consejos Municipales Clectorales de la

10
Entidad, lleven a cabo el recuento de Ja elecd@ﬁ::dé:“ébbernador respacto

de las casillas que no fuercn parte del recuefito:parcial en su ambito
geografico correspondiente.

XXIII. Que los Consejos Municipales Electorales deberdn realizar sesion
extraordinaria para llevar a cabo el recuento de votos de la elaccién de
Gobernador el dia lunes 12 de junio a 13s:15:00 quince horas, aplicando
las reglas establecidas en el articulo 2i4.de’lz Ley Electoral local y lo
aplicable a recuentos previsto en los “Lingamientos pare el desarrollo de
las sesiones de computos municipal v estatal del Institutc Estatal
Eiectoral de Nayarit para el proceso electoral local ordinario 20177 y asi
se realice el computo de aquellas casillas gue hayan sido cotejados ¥
que deban ser de recuento T T

XXIV. Que atendiendo a los “Lineamientos para‘el desarrollo de Ias sesiones de
computos municipal y estatal del Instituto Estatal Electoral de Nayarit
para el preceso electoral local ordinaric 2017", deberan integrar grupos
de trabajo, punto de recuenio o en su caso recushto en Pleno, en
atencion a la sigulente distribucidn;

De ese modo, se reitera, la autoridad responsable al advertir que
en mas del veinte por ciento de las casillas se actualizd el
recuento de votos de conformidad con el articulo 197 de la Ley
Electoral, ordend el recuento de la totalidad de las casillas, tai y
como lo estipula el articulo 213 de la ley en comento. |

Por lo que resultan infundados los agravios de la parte actora
cuando afirma que la autoridad administrativa realizd una
interpretacion errénea del articulo 213, y alterd el procedimiénto
de la sesién de computo estatal de gobernador, puesto que el
capitulo Ill denominado Del recuento total de votos, en su
articulo 213, es enfatico al sefialar que el recuento total de votos
por actualizarse las hipétesis contenidas en las fracciones I, lil y
IV del articulo 197, puede ocurrir en cualquiera de las votaciones
que se computa, como en el caso la de gobernador, por lo que es
infundado lo arglido por el actor, en el sentido de qLie respecto de
la eleccidon de gobernador no opera el recuento total de la eleccién
de goberna_dor por las causas sefialadas por la autoridad
admihistrativa, y que soélo opera cuando la diferencia entre el
primero y segundo lugar sea igual o menor de un punto.
porcentual, pues se insiste el articulo en estudio de manera clara

dice: se procedera al recuento tofal de la votacién que se
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computa, y en el caso el Consejo Local del Instituto Estatal

Electoral, al seguir el procedimiento marcado por la ley, para
llevar a cabo el computo de la eleccién de gobernador, advirtid

que se actualizaba lo expresado en el articulo

3, y ordend el

necesaria toda vez que en mas dek

casillas, se actualizaron las hipétegis

recuento realizado por el

actos de los funcionario

Antes—de z los agravios vertidos por el partido actor,

X0 realizar los siguientes apuntes respecto al

13



Poder ser votado para todos los cargos de eleccion
popular, teniendo las calidades que establezca la ley. EI
derecho de solicitar el registro de candidatos ante la
autoridad electoral corresponde a los partidos politicos asi
como a los ciudadanos que soliciten su registro de manera
independiente y cumplan con los requisitos, condiciones y
términos que determine la legislacion.”
En el derecho internacional, este derecho estd previsto en el
articulo 23, parrafo 1, inciso b), de la Convencion Americana
Sobre Derechos Humanos, y en el articulo 25, inciso b), del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.
Articulo 23. Derechos Politicos. 1. Todos los ciudadanos
deben gozar de los siguientes derechos y oportunidades:
[..]: b) de votar y ser elegidos en elecciones periédicas
auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por
voto secreto quel garantice la libre expresion de la voluntad
de los electores, y ¢) de tener acceso, en condiciones
generales de igualdad, a fas fuhciones publicas de su pais
[...]
Articulo 25. Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de
la distinciones mencionadas en el arficulo 2, y sin
restricciones indebidas, de los siguientes derechos y
oportunidades: [...] b) Votar y ser elegidos en elecciones
periodicas, auténticas, realizadés por sufragio universal e
igual y por voto secrefo que garantice la libre expresion de
fa voluntad de los efectores; [...].
Tanto en México, como en el derecho internacional y la
interpretacidén por los érganos jurisdiccionales, son coincidentes
en sefalar que el derecho a ser votado no es absoluto y, en
consecuencia, admite limites y restricciones para su ejercicio,

siempre que las mismas resulten proporcionales y responden a un
fin legitimo.
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En efecto, en el citado articulo constitucional las frases "teniendo

las calidades que establezca la ley" y "cumplan con los requisitos,
condiciones y términos de la legislacion”, denotan que el gjercicio
del derecho esta condicionado al cumplimiento Q?SUP”‘ES’[OS y
requisitos, positivos o negativos. En eféctg, & , la

interpretacion de los derechos fundamentaies

asificacion de requisitos de
elegibilidad, en un sentido estrictg, y Jas causas de inelegibilidad.

Los primeros se expresan

de la Federacién, en la tesis de rubro

Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005.
Sobre los requisitos para poder ser votado, es necesario hacer

énfasis que éstos forzosamente deben estar establecidos en la
15



propia Constitucion, o en leyes secundarias, pero en ningun caso
podran imponerse restricciones, condiciones o modalidades
indebidas, innecesarias, irrazonables o ilbgicas, sino que eéstas
deben apuntar hacia el ejercicio armonico de esé derecho, con el
resto de los derechos fundamentales y con los valores y principios
constitucionales. Asi lo consideré la Sala Superior al resolver los
expedientes SUP-JDC-037/2001 y SUP-JDC-71 3/2004.

En el mismo sentido, en el parrafo 2 del citado articulo 23 de la
Convencion Americana Sobre Derechos Humanos, se dispone
que la ley puede reglamentar el ejercicio de este derecho,
exclusivamente por razones de edad, residencia, idioma,
capacidad civil, instruccién escolar, nacionalidad, o condena por
juez competente en proceso penal, y en el articulo 30 de la misma
convencidon se establece que las restricciones permitidas no
pueden ser aplicadas sino conforme a leyes que se dicten por
razones de interés genefal y con el propésito para el cual han sido
establecidas.

Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, cuya
jurisprudencia es vinculante de interpretacion de las disposiciones
de la Convencion Americana, ha considerado que "salvo algunos
derechos que no pueden ser restringidos bajo ninguna
circunstancia, como el derecho a no ser objeto de tortura o de
tratos o0 penas crueles, inhumanos 0 degradantes, los dérechos
humanos no son absolutos. Como lo ha establecido anteriormente
el Tribunal, la prevision y aplicacion de requisitos para ejércer los
derechos politicos no constituyen, per se, una restriccion indebida
a los derechos politicos. Sin embargo, la facultad de Jos Estados
de reqular o restringir los derechos no es discrecional, sino que
esta limitada por el derecho internacional que exige el
cumplimiento de determinadas exigencias que de no ser
respetadas transforma la restriccion en ilegitima y contraria a fa
Convencion Ametricana. Conforme a lo establecido en el articulo

29.a in fine de dicho tratado ninguna norma de la Convencién
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puede ser interpretada en sentido de limitar los derechos en
mayor medida que la prevista en elfa”.3
De esta forma, para el tribunal interamericano, en general, la

reglamentacion de los derechos politicos debe

principios de legalidad, necesidad y propor

sociedad democratica y responder a un fin

social imperiosa orientad atlfacer un interés publico
imperativo, restringi
del objetivo o finalidad legitima.4

glo 25 del Pacto Internacional de

dgrticulo 2 del mismo ordenamiento

256 ;taﬁed Gulman vs. Estados Unidos Mexicanos. Sentencia de 6 de agosto de 2008, (Excepciones Preliminares, Fondo,

Reparaciqnes y Cagtas), Serie & No. 184, parrafo. 174,

4 Caso Castafieda Gutman vs. Estados Unidos Mexicanos. Op.cit; parrafos 180 y 186,
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Lo anterior permite afirmar que el derecho fundamental de voto
pasivo es un derecho de base constitucional y configuracion legal,
previsto y disefiado para que los ciudadanos participen y se
involucren directamente en la direccién de los asuntos publicos
del pais, el cual admite condiciones, restricciones y limitaciones
legales a su ejercicio siempre que las mismas respondan a una
finalidad legitima, sean necesarias y proporcionales.

Como se observa, el ejercicio del derecho politico-electoral del
ciudadano a ser votado requiere ser regulado o reglamentado a
través de una ley (federal o local, segun el cargo de eleccion
popular de que se trate), la cual debe ajustarse a las bases
previstas en la propia Constitucion General y en los tratados
internacionales respectivos, respetando cabalmente su contenido
esencial, armonizandolo con otros derechos fundamentalles de
igual jerarquia y salvaguardando los principios, valores y fines
constitucionales involucrados (como, por ejemplo, la democracia
representativa, la naturaleza del cargo, la garantia de voto
universal, libre, secreto y directo, y los principios de certeza y
objetividad que deben regir el ejercicio de la funcion estatal de
organizar las elecciones). |
-Obligatoriedad del Servicio Militar-

Ahora bien, también es pertinente realizar un estudio breve sobres
los aspectos de la institucién denominada Servicio Militar,

Para esos efectos, resulta orientadora la sentencia sustentada por
la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al
resolver el Amparo en Revisién 796/2011.

En esa sentencia, la Primera Sala, adujo que la finalidad del
Servicio Militar conforme a la exposicién de motivos de la Ley del

Servicio Militar consistié en los siguientes puntos:

» La reorganizacion del Ejército sobre bases que lo

capaciten para enfrentarse eficazmente a las nuevas

condiciones en que la defensa nacional debe llevarse a
cabo.
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e Acabar con la injusticia que implicaba en aquella
época el hecho de que solamente la clase proletaria
integrara los efectivos del Ejército, ya qu

e | a carencia de una instruccio
escasez de reservas en

practicamente imposible |

requerirse en cualquier mome a

instituciones y del territo z rticularmente por
el contexto existente de S Guerra Mundial.

pfa soberania sin escatimar

sacrificio de ninghina tlase

materiales os los contingentes humanos
que su_pob cm@\/fue[qd capaz de dar, particularmente

los, pelgros que desde el exterior podrian

pleando todos los recursos

vez mas considerables.

mento de reservas conformadas por todos

ita dtiles del pais, a efecto de hacer posible

. cuan llegare el caso, se pudiera realizar una
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De la misma forma expuso los antecedentes, origen y evolucion

del Servicio Militar y para lo cual se transcribe a continuacion:
60. Mediante el Decreto Constitucional para la libertad de
la América Mexicana el 22 de octubre de 1814, en
Apatzingéh, Michoacan se instituyé en el articulo 134 la
Secretaria de Guerra. En 1824 con la Constitucion Federal
de los Estados Unidos Mexicanos se instituy6é un gobierno
republicano que separaba los tres poderes, subsistiendo

sin embargo, la Secretaria de Estado de Guerra y Marina.

61. Mediante las leyes constitucionales del 29 de diciembre
de 1836 en el articulo 28 se cre6 el Ministerio de Guerra y
Marina ratificada el 13 de junio de 1843. Posteriormente,
cuando se restableci6 el Federalismo en 1846 y se
restauré la vigencia de la constitucion de 1824 y el 22 de
abrii de 1953 se expidieron las bases para la
Administracién de la Republica hasta la promulgacion de la
constitucién, figurando en el articulo primero el Ministerio

de Guerra y Marina.

62. Con la promulgacién de la Constitucion Politica de /a
Republica de 1857 el Ministerio conservo su denominacion
y no fue sino hasta el 23 de febrero de 1861 que en el
Decreto sobre la Distribuciéon de los Ramos de la
Administracion Publiica, cambié su denominacion por el de
Secretaria de Estado y del Despacho de Guerra y de
Marina, manteniéndose asi hasta que por Decreto del 1 de

abril de 1861 se la denominé Secretaria de Guerra y de
Marina.

63. A partir de la promulgacion de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos de 1917 se la ratific

como Secretaria de Guerra y de Marina. Pero segin
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Decreto publicado el 1 de noviembre de 1937 cambia su

denominacion a Secretaria de la Defensa Nacional y por
Decreto del 30 de diciembre de 1939 se creé el

departamento de Marina Nacional separa

64. Ahora bien, hasta antes de la p.
del Servicio Militar Nacional en
Aérea Mexicanos, cubrian sus va es y-eompletaban sus

efectivos por medio de

sequridad  nacional,

titar, misma que fue puesta en vigor 2 afios

el 3 de agosto de 1942, por decreto del entonces

wes e.gervicio con los jovenes en edad militar, nacidos en el

s

. aho de 1924 (clase 1924) quienes fueron encuadrados el
/0. de enero de 1943.°

5 Informacion obtenida en la pagina de la Secretaria de la Defensa Nacional.
hitp://iwww . sedena.gob.mx/index php/servicio-militar-nacional.
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66. Durante seis afios, de 1943 a 1948, el Servicio Militar
Nacional se materializé acuartelado bajo banderas (como
internos en los cuarteles militares). A partir del afio de 1949
y durante 30 afios, se llevo a cabo mediante sesiones
dominicales de 5 horas de duracién, inicidandose estas en el
mes de enero para concluir en el segundo o tercer domingo

de diciembre de cada afo.

67. A partir del afio de 1979, se dispuso que fuese
impartido en las Unidades, Escuelas, Dependencias y
Unidades del Servicio Militar Voluntario del Ejército y
Fuerza Aérea Mexicanos, Unicamente al personal que
estuviera en capacidad de adiéstrarse, organizacion que

prevalecié hasta el afio de 1996.

68. En el afio de 1997, se reorienté el cumplimiento del
Servicio Militar Nacional, a efecto de que los conscriptos
coadyuvaran con el desarrollo del pais aplicando cinco
Programas de Benefici6 Social, a saber: educativo,
deportivo, rescate del acervo cultural, marcha contra las
adicciones y de labor social; estructura que prevalecio
hasta el afio 2005.

69. A partir del afio 2006 unicamente se desarrolla el
Programa de Adiestramiento Militar, desde entonces el
personal excedente, después de haber cubierto las cuotas
asignadas a los Centros de Adiestramiento, cumple en
situacion de disponibilidad (bola negra), todos bajo control
de 46 Cuarteles Generales de Zona Militar.
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70. Asi, el personal que obtuvc bola blanca o azul

(encuadrados), cumplira con sus obligaciones militares
encuadrado en una Unidad Militar o Sector Naval, durante

los dias sabados del periodo de febrerg-a—diciembre del

arfio de que se trate de las 8 a las 13 ¥
este programa de adiestramiento pars

que asisten a las instalaciones

aspectos: legislacion militar,

internacional humanitario, derec

mifitar nacional debe prestarse a los 18
@, por excepcion, este puede ser
mayores de 16 afios que deseen salir
~en_ la época en que reglamentariamente les
4 prestar servicios o que por razén de sus
Nes sea menester hacerlo asi: igualmente existe,

por excepcion, la posibilidad de que esta

ostén de una familia.

® Informacién obtenida en la pagina de la Secretaria de la Defensa Nacional.
hitp://iwww.sedena.gob.mxfindex. php/servicio-militar-nacional.
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De la misma forma analizé el marco legal de la institucién del
Servicio Militar de la siguiente n‘ianera:
73. Habiendo expuesto los lineamientos generales de la
institucién del “servicio militar nacional” procede ahora
analizar de manera sistemaética si el marco legal que la rige
- efectivamente hace una diferencia en la obligatoriedad de
prestar dicho servicio entre varones y mujeres, por lo cual,

a continuacion se hara referencia a dicho marco normativo.

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

ART. 5.- ...En cuanto a los servicios publicos, solQ
podran ser obligatorios. en los terminos gue
establezcan las leyes respectivas, el de las armas y
los jurados, asi como el desempefio de los cargos
concejiles y los de eleccion popular, directa o
indirecta. Las funciones electorales y censales
tendran caracter obligatorio y gratuito, pero seran
retribuidas aquéllas que se realicen profesionalmente
en los términos de esta Constitucion y las leyes
correspondientes. Los servicios profesionales de
indole social seran obligatorios y retribuidos en los
términos de la ley y con las excepciones que esta
seniale. '

ART. 31.- Son obligaciones de los mexicanos:

... 1. Asistir en los dias y horas designados por el
Ayuntamiento del lugar en que residan, para recibir
instruccién civica y militar que los mantenga aptos en
el ejercicio de los derechos de ciudadano, diestros en
el manejo de las armas, y conocedores de la disciplina
militar.

Ill. Alistarse y servir en la Guardia Nacional, conforme
a la ley organica respectiva, para asegurar y defender
la independencia, el territorio, el honor, los derechos e
intereses de la Palria, asi como fa tranquilidad y el
orden interior

ART. 73.- El congreso tiene facultad:

... XIV. Para levantar y sostener a las instituciones
armadas de la Union, a saber. Ejército, Marina de
Guerra y Fuerza Aérea Nacionales, y para
reglamentar su organizacion y servicio.
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XV. Para dar reglamentos con objeto de organizar,
armar y disciplinar la Guardia Nacional, reservandose
a los ciudadanos que la forman, el nombramiento
respectivo de jefes y oficiales, y a los Estados la
facultad de instruirla conforme a la discipfina prescrita
por dichos reglamentos.

de la Republica pueda dispon
Nacional fuera de sus respectrv =

- Vil. Disponer de la cior
mismos objetos, en los lérmi ue’ previene |[a
fraccion 1V del articulo 76,

Ley Organica de la Administracién Publica Federal

ART. 29.- A Ia Oé‘s'ecr arfa\de\ﬁ Defensa Nacional,
corresponde el despiacho de las siguientes asuntos:

l.- Organizar, admi preparar al Ejército y la
Fuerza Aéreg;

aldé los Estados;
Dirigir la educacion profesional de los
el Ejército y de la Fuerza Aérea, y
/ su caso, la instruccion militar de la

blacién civil: |
Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos

~Jo.- El Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, son
tyciones armadas permanentes que tienen las
isiones generales siguientes:

. Defender la integridad, la independencia y la
soberania de la nacion;

/. Garantizar la seguridad interior;

Il Auxiliar a la poblacién civii en casos de
hecesidades publicas;
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|V Realizar acciones civicas y obras sociales que
tiendan al progreso del pais; y

V. En caso de desastre prestar ayuda para el
mantenimiento del orden, auxilio de fas personas y
sus bienes y la reconstruccion de las zonas afectadas.

ART. 7.- Los mexicanos que_integran el Servicio
Militar Nacional, durante_su permanencia en el activo
de las Fuerzas Armadas, quedaréan sujetos a las
Leyes, Reglamentos y disposiciones militares.

ART. 180.- La primera reserva se integra con:

__lll. Las Clases y Oficiales procedentes del Servicio
Militar Nacional, quienes permaneceran en esta
reserva hasta los 33 y 36 afios de edad,
respectivamente.

IV Los Soldados de conscripcién que hayan cumplido
con el Servicio Militar Obligatorio, quienes
permaneceran en esta reserva hasta los 30 afios de
edad;

V. Todos los demés mexicanos que cumplan 19 afios,
quienes permanecerdn en esta reserva hasta los 30
afios de edad,

ART. 181.- La segunda reserva se integra con el
personal que haya cumplido su tiempo en la primera
reserva y que se encuentre fisicamente apto para el
servicio de las armas, debiendo permanecer en ésta:

|. Los Cabos y Soldados del Servicio Militar Voluntario
hasta los 45 afios de edad; '

Il. Las Clases y los Oficiales procedentes del Servicio
Militar Nacional hasta los 45 y 50 afios de edad,
respectivamente; y

Ill. Los Soldados de conscripcién cumplidos y los
demas mexicanos a que se refiere la fraccién V del
Articulo anterior hasta los 40 afios de edad.

Ley del Servicio Militar

ART. 1.- De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 5°
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se declara obligatorio y de orden piblico
el servicio de las armas para todos los mexicanos por
nacimiento o naturalizacion, quienes lo prestaran en el
Ejército o en la Armada, como soldados, clases u
oficiales, de acuerdo con sus capacidades y aptitudes.
En caso de guerra internacional, el Servicio Militar
también sera obligaftorio para Ilos extranjeros,

nacionales de los paises cobeligerantes de México,
que residan en la Republica.
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A los extranjeros que deban prestar servicios militares
en Mexico, se les aplicaran, como si fueran
mexicanos, todas las disposiciones de esta Ley y de
sus Reglamentos; exceptuando lo estipulado o lo que
pueda estipularse al respecto, en acuerdos o
convenios internacionales.

ART. 5.- El servicio de las armas se prestars

Por un afio en el Ejercn‘o activo, guiere 1
afios de edad.
Hasta los 30 afios, en la 1a. Reserya.
Hasta fos 40 afios, en la 2a. Reserva:

los 33 y 36 afios respectivanfente y asta IfoX: 45 y 80
en la 2a. Reserva. ' '

ART. 11.- Todos los m eddd militar de
acuerdo con el articul tisnen Ya_obligacion de
inscribirse en las Junta M icipales) 0 en nuestros
consulados en el anfero, en Adas fechas que
Defenisa Nacional.

~Sindicatos, uniones,
com.'sanados ejigdales, pa E tutores y ademas toda

quienes dependan
con __obligaciones
ies que cumplan con éstas y,

en su defe
Juntas M ]

havan cumplido con las

5, puedan. agreditarlo, deberan consignarlos a las
oridades correspondientes.

eglamento de la Ley del Servicio Militar
7

F-1.- EI cumplimiento servicio militar constituye un
imbre de honor para todos los mexicano aptos,
quienes estan obligados a salvaguardar la soberania
nacional, las instituciones, la Patria y sus intereses.
Tratar de eludirio por cualquier medio implica una falta
de sentido de la responsabilidad que deben tener

ue les i lmpone esta Ley. En caso de que
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como mexicanos y un motivo de indignidad ante los
més elementales deberes que tienen contraidos con
la Nacidn. ‘

ART. 2.- En la Republica es obligatorio y de orden
publico el servicio militar para todos los mexicanos,
quienes lo prestaran en el Ejército o en la Armada
Nacionales como soldados, clases u oficiales, de
acuerdo con capacidades, aptitudes y _necesidades
del servicio. - '

ART. 3.- Los mexicanos no_exceptuados del servicio
tienen obligacién de prestarlo personalmente, sin que
exista en ningin caso y por ningin motivo la
posibilidad de excluirse mediante pago, reemplazo o
sustitucion.

Como se puede advertir, la institucion denominada Servicio
Militar, tiene su origen en los hechos acontecidos durante la
Segunda Guerra Mundial, que motivé al Presidente de Ia
Republica, considerar necesario que todos los ciudadanos de la
Repuiblica se enlistaran en el Servicio Militar, con el objetivo de
conformar y preparar reservas que estuvieran aptos para un
eventual llamado a defender la Patria o coadyuvar con los aliados
en esa Guerra.

Posteriormente como se puede apreciar, dicha institucién con el
devenir de los afios, al ser el pais un estado de paz y de
concordia, y al culminar los conflictos bélicos iniciados en la
Segunda Guerra Mundial, el objetivo del Servicio IVIiIitar, fue
evolucionando, el cual conforme al articulo 1 del Reglamento del
Servicio Miliar’, concede un timbre de honor, a quien culmina con
dicho servicio social.

-El Servicio Militar en la Constitucion-

De conformidad con el articulo 36 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos es obligacién de los ciudadanos de
la Republica: [...[

7 ARTICULO 1°.- El cumplimiento servicio militar constituye un timbre de honor para todos

!os _mgxicano aptos, quienes estan obligados a salvaguardar la soberania nacicnal, las
instituciones, la Patria y sus intereses
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Il.  Alistarse en la Guardia Nacional:[...]

De la misma manera en su articulo 38 establece que los
derechos o prerrogativas de los ciudadanos se suspenden:

l. Por falta de cumplimiento, sin causa—justificada, de

como a los

Garcia, “segun su dicho no cuenta con la cartilla militar o por
contar con ella y no tener las visas o resellos que su cartilla debe

tener, al que -aduce el politico actor -se encuentra obligado de
29



conformidad con la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y demas leyes de la materia.
En efecto, del mismo escrito de impugnacién se puede apreciar la
pretensién del actor, tal y como a continuacion se transcribe lo
conducente:
Desde el moménto en que el C. Antonio Echevarria Garcia
dej6 de cumplir con sus obligaciones militares
éonstitucionales, legales y reglamentarias, sus derechos se
encontraban suspendidos, lo Unico que hace falta es que
éste Tribunal asi lo declare, lo cual ademas traeria como
consecuencia su inelegibilidad y por consiguiente la nulidad
de la eleccion pues dicha elegibilidad esta prevista en el
Articulo 14 de la Ley Electoral del Estado de Nayarit mismo
Articulo que remite a la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y conforme a la Ley de Justicia Electoral
para el Estado de Nayarit en su articulo 92 fraccién Iil.
De la misma forma, su pretension también se advierte de los
puntos petitorios del escrito de impugnacién, los cuales en lo
conducente se reproducen:
Se le dé framite correspondiente al presente asunto, y en
su momento sé decrete la Nulidad de la Eleccion de
Gobernador por la inelegibilidad del candidato que obtuvo
fa mayoria de votos en las elecciones locales ordinarias del
afio 2017, previa suspension de sus derechos politico-
electorales y como ciudadano. (lo resaltado es nuestro)
SEXTO.- Estudio de fondo.
Los agravios se estudiaran en forma conjunta pues conforme al
criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion que ha dado origen a la tesis de
jurisprudencia identificada con la clave 04/2000 de rubro:
"AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO
CAUSA LESION" tal situacién no le genera agravio alguno.
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Los agravios vertido por el actor, en esencia resultan

inoperantes, por que este Tribunal Electoral se encuentra
impedido juridicamente para atender a la pretension del actor

respecto a declarar la suspensién de las prerrog o derechos

puede ser declarada por el Poder Judici

parrafo tercero del articulo 21 de nUestra

premisa del actor es que el ciudadano
Garcia, no ha cumplido debidamente con el
cidn que se desprende de la fraccion |l del

artfculk% f\ﬁ Constitucion General®, y para ello solicita que

& Articulo35. Son derechos del ciudadano: |. Votar en las elecciones populares; Il. Poder ser
§ cargos de eleccion popular, teniendo las calidades que establezea la
olicitar el registro de candidatos ante la autoridad electoral corresponde a

profesién o trabajo de que subsista; asi como también inscribirse en el Registro Nacional de
Ciudadanos, en los términos que determinen las leyes. La organizacion y el funcionamiento
permanente del Registrc Nacional de Ciudadanos y la expedicion del documento que
acredite la ciudadania meéxicana son servicios de interés publico, y por tanto,
responsabilidad que corresponde al Estado y a los ciudadanos en los términos que
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este Tribunal de conformidad con el articulo 38 fraccion 19,
declare la suspensidon de los derechos contenidos. en el articulo
35, entre otros el derecho a ser votado, ello no puede ser
atendido, pues como ya se explicd, la sancidn antes anunciada,
es exclusiva del Poder Judicial, entonces, resulta claro que
tampoco es posible declarar inelegible al candidato Antonio
Echevarria Garcia por las causas sefialadas por el partido politico
actor, pues no existe sentencia ejecutoriada que suspenda los
derechos politicos del ciudadano por esos motivos, y se insiste
este Tribunal se encuentra impedido juridicamente para declarar
la suspensién de los derechos invocados por las  causas
sefaladas.

Aunado a lo anterior, la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, al resolver el Amparo en Revisidon 796/2011,
resaitd las consecuencias juridicas del incumplimiento de realizar
el servicio militar nacional, las cuales segln las Primera Sala,
pueden ser juridicas penales y, en algunos casos, administrativas
que redundaran en detrimento de diversos derechos humanos, sin
embargo del estudio que realiza del Servicio Militar, en ningtn
momento sefiala que la consecuencia del incumplimiento de
realizar el servicio militar, sea la pérdida del derecho de ser
votado, o de cualquiera de los derechos contenidos en el articulo
35 de nuestra Carta Magna.

En efecto, la Primera Sala determiné respecto a la.consecuencia
juridica del incumplimiento de realizar el servicio militar de la

manera siguiente:

V.- Consecuencias juridicas del incumplimiento de
realizar el servicio militar nacional

establezca la ley, 1. Alistarse en la Guardia Nacional; lll. Votar en las elecciones y en las
consultas populares, en los términcs que sefiale la ley; IV. Desempefiar los cargos de
eleccion popular de la Federacion o de [as entidades federativas, gue en ningun caso seran
gratuitos; y V. Desempefiar los cargos concejiles del municipio donde resida, las funciones
electorales y las de jurado.

0 Articuio 38. Los derechos o prerrogativas de los ciudadanos se suspenden: |. Por falta de
cumplimiento, sin causa justificada, de cualquiera de las obligaciones que impone el articulo
36. Esta suspension durara un afio y se impondra ademas de las otras penas que por el
mismo hecho sefialare la ley; [...]
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97. Siendo esto asi y en virtud de las constantes reformas
que han sufrido diversos ordenamientos juridicos
nacionales donde se hacia referencia a la liberacién de /a
cartilla militar como requisito para realizar distintos
tramites, resulta ahora necesario comprobar si, en la
actualidad, la decisiéon de un varén en el sentido de no
prestar el servicio militar nacional le conlleva alguna
consecuencia juridica en su perjuicio.

98. En primer término conviene sefialar que si bien antes del
afio 2002 se exigfa la liberacion de la cartilla militar como
requisito para que los varones mayores de 18 afos
pudieran tramitar su pasaporte, con lo cual se restringia el
derecho humano de libre transito; lo cierfo es que el 9 de
enero de ese afio se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el nuevo Reglamento de Pasaportes que
elimina este requisito, por lo que, en la actualidad la falta
de tramitacion de dicho documento ya no es un obstaculo
para obtener el pasaporte.

99. Por otra parte, segin se advierte de la normativa
' nacional, existen diversos instrumentos juridicos que
consideran fa cartilla militar como uno de los documentos
con los cuales la persona puede identificarse, entre eflos
destacan:

e Ley que crea el fideicomiso que administrara el fondo de
apoyo social para ex trabajadores migratorios mexicanos
(articulo 6)

e Acuerdo 1-257: 28/07/2011 de la Comision Nacional de
Vigilancia del Registro Federaf de Electores, por el que se
aprueban los medios de identificacién para obtener fa
credencial para votar (articulo Segundo).

o Liheamientos del programa de servicio social del TEPJF
(Articulos 12 y 34).

¢ Lineamientos que deberan observar las dependencias y
entidades de la administracion publica federal en la
recepcion, procesamiento, tramite, resolucion y notificacion
de [as solicitudes de acceso a datos personales que
formulen los particulares, con exclusion de las solicitudes
de correccion de dichos datos (Articulo Segundo).

e [ineamientos que deberan observar las dependencias y
entidades de la administracion publica federal, en la
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recepcion, procesamiento, tramite, resolucion y notificacion
de las solicitudes de correccion de datos (Articulo Quinto).

¢ Reglamento de autotransporte federal y servicios auxiliares
(Articulo 7).

e Reglamento de la Ley agraria en materia de certificacion
de derechos ejidales y titulacion de solares (Articulo 53).

. e Reglamento de la Ley de Nacionalidad (Articulos 12, 18,
19 y 38). |

o Reglamento de la Ley del Setvicio de Tesoreria de la
Federacion (Articulos 73 y 105).

e Reglamento de la Ley General de Poblacién (articulo 60).

e Reglamento de pasaportes y del documento de identidad y
viaje (articulo 14).

¢ Reglamento de transparencia, acceso a la informacion
publica y proteccion de datos personales de la Camara de
Diputados (Articulos 70 y 84).

¢ Reglamento para la expedicion de tarjetas de ldent;dad a
miembros del Ejército (Articulo 22).

1 00. Asi mismo en otros instrumentos juridicos se considera
a la cartilfa militar como un documento que debe constar en
los registros administrativos del personal, tales como:

e Reglamento de reclutamiento de personal para el Ejércifo y
Fuerza Aérea mexicanos (Articulos 23 y 24)

e Estatuto del Servicio Civil de Carrera de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos (artticulo 53)

e Acuerdo general numero 28/2000 del Pleno del Consejo de
la Judicatura Federal sobre documentos e informacién que
deben contener los expedientes de personal, adscritos a
los 6rganos jurisdiccionales y administrativos del PJF, con
excepcion de la SCIN y Tribunal Electoral (Articulo 1°).

101. Finalmente, existen instrumentos juridicos que
consideran la liberacion de la cattilla militar como un
requisito indispensable para laborar en determinadas
instituciones publicas o para prestar ciertos servicios, asi
se pueden mencionar:

e FEstatuto Laboral del Centro de Investigacion y Segundad
Nacional (articulo 26).
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e Ley de Sequridad Privada para el Distrito Federal (articulos

14, 17y 18)

¢ Reglamento de reclutamiento de personal para el Ejército y
Fuerza Aérea mexicanos (Articulo 17)

e Reglamento para la formacién y capacitacion de los
tripulantes de la Marina Mercante y para la expedicién de
titulos, certificados, libretas de mar y de identidad maritima
(Articulos 32, 54, 57 y 71).

e Reglamento de la Ley Federal de Armas de Fuego y
Explosivos (Articulo 25).

e Instructivo para regular la portacién de armas de fuego por
los particulares autorizados (articulos 25, 28 y 30).

102. De la narrativa anterior se advierte que, en la actualidad,
el hecho de que un vardén no tramite la liberacion de su
cartifa militar si puede acarrearle determinadas
consecuencias juridicas, particularmente la posible
restriccion de su derecho humano al trabajo, debido a Ia
imposibilidad de laborar para algunas instituciones publicas
como la Comision Nacional de Derechos Humanos o el
Poder Judicial Federal, o de prestar ciertos servicios como
el de seguridad privada.

103. Sumado a lo anterior, destaca el contenido de los
articulos 50 y 51 de la Ley del Servicio Militar, los cuales se
transcriben a continuacion:

N NN\
ARTICULO 50.- Todo acto por el cual se pretenda eludir

la inscripcion de alqan individuo de edad militar, va sea
que provenga de él mismo o de tercera persona, sera
consignado a los tribunales del orden federal y el
responsable castigado con la pena de un mes a un
ano de prision.

<ARTfCULO 51.- Se consignara a los mismos tribunales y
tendran la misma pena que la expresada en el articulo:
anterior:

;- Los jovenes de edad militar que sin causa justificada
sSe abstengan de comparecer ante las Junitas u
Oficinas de Reclutamiento respectivas: '

.- Los que fraudulentamente se hagan exceptuar por fas
Juntas u Oficinas de Reclutamiento respectivas, sin

35



perjuicio de las penas que por falsedad Jes
correspondan;

Ill- Los miembros de las Juntas u Oficinas de
Reclutamiento que por medios ilicitos ayuden a uno o
varios jovenes de edad militar a librarse de la
inscripcién, del sorteo, 0 a conseguir una excepcion
injustificada.

104. Segun el contenido de los articulos transcritos, los
individuos en edad militar que, sin causa justificada, se
abstengan de realizar su servicio militar se haran
acreedores a una pena de un mes a un afio de prision,
luego entonces, resulta evidente que la omision de cumplir
con la obligacion de prestar el servicio militar nacional
conlleva consecuencias juridicas del orden penal.

105. Con base en lo hasta aqui expuesto, esta Primera Sala
concluye que, segin lo previsto en el orden juridico
nacional, todo mexicano se encuentra obligado a prestar el
servicio militar nacional, mandato que si no es cumplido
acarreara para el individuo consecuencias juridicas
penales y, en algunos casos, administrativas que
redundaran en detrimento de diversos derechos humanos.

De lo anteriormente expuesto, es posible advertir, que si bien es
cierto como lo determiné la Primera Sala, el incumplimiento del
servicio  militar, tiene como consecuencias  juridicas,
administrativas y hasta penales, también es cierto que respecto
del candidato Antonio Echevarria Garcia, no existe evidencia ni
siquiera presuntiva que ha incumplido con el Servicio Militar, y que
por ese hecho exista sentencia ejecutoriada que haya declarado
la suspension de sus derechos politicos, ni el partido politico actor
ofrecié probanza alguna para comprobar su dicho, a pesar de que
al ser un presupuesto de inelegibilidad negativo le cbrrespondia la
carga de la prueba, situacidn que como ya se aclardé esta
autoridad se encuentra impedida para declarar esa situacion.

A lo anterior es orientadora la tesis de rubro ELEGIBILIDAD.
CUANDO SE TRATA DE REQUISITOS DE CARACTER
NEGATIVO, LA CARGA DE LA PRUEBA CORRESPONDE A
QUIEN AFIRME NO SE SATISFACEN. Consultable en las
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paginas 527 y 528 de la Compilacion Oficial Jurisprudencia vy
Tesis Relevantes 1997-2005.
Por otra parte, tenemos que el articulo 62 de la Constitucion

Politica del Estado Libre y Soberano de Na dispone lo

Secretario, Tesorero o Director Dependencia del

eral, Senador de Ia

Gue interesa dispone:

Articulo 216. Los magistrados, jueces, notarios y demas
autoridades, funcionarios y empleados de la Federacion, de los Estados
y Municipios, sin perjuicio del tramite regular de los asuntos que por su
competencia ventilen, deberan exigir a los interesados la exhibicion de
37



su Cartilla de Identificacién y verificar por ella si estan al corriente de
sus obligaciones militares.

Articulo 217. Si la persona que comparezca en representacion de

| ofra esta en edad militar ademas de exhibir la Carlilla de Identificacion
expedida a su favor deberé declarar bajo protesta de decir verdad si su
representado tiene o no la que le corresponde y si ha cumplido con sus
obligaciones militares.

Articulo 218. En el caso de que no se presente fa Carlilla o que
con ella no se compruebe el cumplimiento de las obligaciones militares
ante la autoridad, funcionario o empleado, éste haréa fa consignacion por
escrito a las autoridades correspondientes.

Articulo 219. El incumplimiento de las disposiciones contenidas
en los articulos anteriores por parte de las auforidades, funcionarios y
empleados se sancionaré administrativamente con una multa de diez a

cien pesos y en su caso arresto hasta por quince dias.

Como se aprecia de los numerales antes transcritos que
tenemos que la constitucidn local exige a quienes aspiran a
ocupar un cargo publico diversos requisitos dentro de los cuales
no se observa que se deba acreditar ante la autoridad electoral el
haber cumplido con el servicio militar.

Por su parte el Reglamento de la Ley del Servicio Militar, obliga a
las autoridades administrativas a exigir a los ciudadancs que ante
ellas realicen algun tramite que exhiban su cartilla militar o
acrediten haber cumplido con dicho servicio y en caso de que la
autoridad sea omisiva se le impondra una sancién. |

Luego entonceé, tenemos qué si el Consejo Local Electoral del
Instituto Estatal Electoral de Nayarit, es el organismo publico
dotado de autonomia y patrimonio propio, con el fin de encargarse
de la organizacion de las elecciones locales de Gobernador del
Estado, Diputados y miembros de los Ayuntamientos.

Por tanto dicho ente publico debe contribuir al desarrollo de la
vida democratica del estado, preservar el fortalecimiento del
régimen de los partidos politicos, asegurar a los ciudadanos el
gjercicio de los derechos politicos electorales y vigilar el

cumplimiento de sus obligaciones, garantizado en el ambito de su
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competenma la celebracién periédica de las elecciones locales
para renovar a los integrantes de los tres poderes del Estado.
Para lo anterior el articulo 83 de la Ley Electoral del Estado de

Nayarit, establece que el Consejo Local Electoral-en, el ambito de

Motivo por el cual, al revisar dichds

del Consejo Local Electoral del Ing

Gobernador del Estado, es

ycupar un cargo de eleccién cumpla con
se hace mencién, y si bien no lo exime de la
la cartilla militar a los que busquen ocupar
lo cierto es que dicha omision es

de la autoridad administrativa que sera

eleccion”popular maxime que la misma emana de una legislacion
secundaria como lo es el Reglamento de la Ley del Servicio Militar

y cuyo objeto es que los ciudadanos cumplan con su servicio
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militar, mas el cumplir © no con el mismo, no veta a los mexicanos
el derecho de votar y ser votado o que sea inelegible para ocupar
un cargo publico como en el caso acontece.
De |la misma forma, y suponiendo sin conceder, que este Tribunal
sea competente para suspender los derechos politicos de los
ciudadanos; por disposicidn expresa del articulo 38 del
Reglamento de la Ley del Servicio Militar, el Candidato Antonio
Echevarria Garcia se encuentra exceptuado de prestar el Servicio
Militar Nacional. En efecto, el articulo antes invocado en lo que al
caso acontece sefiala lo siguiente:
ARTICULO 38.- Los mexicanos de edad militar quedaran
exceptuados del servicio militar mientras se encuentren en
la circunstancias sefialadas a continuacion: I. Que sean
altos funcionarios de fa Federacidon de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 108 de la Constitucion Politica de la
Republica; . Que pertenezcan a las Policias de la
Federacién, de los Estados o Municipios, a las Guardias
Forestales o a los Resguardos Fronterizos y Maritimos; IIl.
Que ejerzan el cuffo religioso como ministros cuando estén
legalmente autorizados para tal profesion; IV. Que sean
candidatos a puesto de eleccion popular de la Federacion,
Estados o Municipios, desde el momento en que se
registre su candidatura hasta que se haga la declaratoria
correspondiente. |
Tal y como se puede apreciar, el candidato Antonio Echevarria
Garcia, se encuentra exceptuado de prestar el Servicio Militar, al
encontrarse en el supuesto contenido en la fraccion IV del
Reglamento antes sefalado, lo anterior se justifica en el hecho de
que no pueden ser sustraidos de sus campafas para prestar el
servicio miliar nacional, sin que ello transgreda su derecho politico
a ser votado en condiciones de igualdad.
A lo anterior es orientadora por las razones contenidas en ellas la
tesis 12.CXLVI/2012 sustentada por la Primera Sala de la
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Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro XI, Tomo 1, pagina
502 de la Decima Epoca de rubro y texto siguiente:

SERVICIO MILITAR NACIONAL. LAS EPCIONES

excluidos posean impedimentos fisicgs;wiorales o sociales,
lo cual los torne en ele e utiles para lograr una

105.4ue se ubiquen en los supuestos de
son Utilés para lograr la movilizacién
lizarse en ellos impedimenios de caracter
ral_o0 social. En este orden de ideas, las razones
ary como  excepcion ra los altos servidores
a los miembros de los cuerpos policiacos, estan

5 al interés publico, pues tanto unos como los

z o con diligencia y probidad, a fin de salvaguardar la
alidad, honradez, lealtad, transparencia, imparcialidad y
eficiencia en el desempefio de sus funciones, empleos,
cargos o comisiones, lo cual implica que si a la par del

cargo como servidores publicos estuvieran obligados a
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prestar el servicio militar, esto pudiera distraerios de sus
altas funciones, con lo que se estaria faltando a su deber si
éstas no las realizan con el maximo cuidado. Mientras que
las excepciones relativas a los ministros de culio y a los
candidatos a puestos de eleccidn popular, si bien también
tienen esa finalidad, lo cierto es que estan justificadas en el
respeto y garantia de los derechos humanos de aquellos
que se colocan en dichas hipéiesis, ya que de no
establecerse tales excepciones serian irremediablemente
violados por el Estado. Ahora bien, en el caso de los
ministros de culto, otra razén subyacente es el respeto del
derecho humano a la libertad de conciencia y de religién
contenido en el articulo 24 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el cual se materializa a través
de la "objecion de conciencia’, que se reconoce
conjuntamente en los articulos 12 y 6.3, inciso b), de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos,
mientras que en el caso de los candidatos a puestos de
eleccidon popular, su excepcion se justifica en el hecho de
gue no pueden ser distraidos de sus camparfias para
prestar el servicio militar nacional, sin que ello transgreda
su derecho politico a ser votado en condiciones de
igualdad. Consecuentemente, en tanto que Ilas
excepciones atienden a impedimentos de orden social,
éstas son objetivamente constitucionales.
Por dltimo, réspecto a los agravios del impugnante en el sentido
de que pese a las solicitudes que realiz6 a la autoridad
administrativa para que requiriecran al ciudadano Antonio
Echevarria Garcia para verificar el cumplimienfo o no de las
obligaciones militares, y que al efecto la autoridad nunca atendio a
lo solicitado; tales motivos de inconformidad, resultan inoperantes,
toda vez que es un hecho publico y notorio que ya fueron materia

de estudio por esta autoridad a través del recurso de apelacion
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TEE-AP-22/2017, punto jurisdiccional el cual adquirié firmeza, y
por lo tanto alcanzd categoria de cosa juzgada. A lo anterior
resulta orientadora la Jurisprudencia 1.4°.A.J/58, sustentada por el

Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer

Gaceta, Tomo XXVII, pagina 1919, febrero dge

Epoca de rubro siguiente:

CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIQS-INOPERANTES
CUANDO EXISTE COSA JUZGADA

ivado, y al resultar
rtido Politico Actor,

Asipor unanimidad de votos lo resolvieron los Magistrados
que integran el Tribunal Estatal Electoral, Gabriel Gradilla Ortega,

Presidente; José Luis Brahms Gomez; ponente, Irina Graciela
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Cervantes Bravo, Rubén Flores Portillo, y Edmundo Ramirez
Rodriguez, ante el Secretario General de Acuerdos, Héctor

Alberto Tejeda Rodriguez, quien autoriza y da fe.

Magistrado Presidente

Irina Graciela Cervantes

Bravo

| Magistrado

¢

f

/ Rubén Flores Pogﬁllo

Heéctor Alberto Tejeda Rodriguez



